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Podatek tonazowy i inne formy pomocy publicznej dla transportu morskiego

Podatek tonazowy jest znany w Europie od 1957 r. (Grecja). Wprowadzity go do swoich
systemow podatkowych m.in.. Wielka Brytania, Niemcy, Stany Zjednoczone Ameryki
Potnocnej, Indie, Korea Potudniowa, Japonia, Szwecja, Hiszpania, Norwegia, Finlandia,
Irlandia.

Istota podatku tonazowego wyraza si¢ w powigzaniu wysokosci ptaconego przez armatora
podatku bezposrednio z eksploatowanym przez niego tonazem.

W Polsce obowiqgzuje ustawa o podatku tonazowym z 2006 r. Trwajq jednak prace nad
zmianami w tej ustawie w zwigzku z zastrzezeniami, jaki wobec tresci ustawy, stanowigcej
program pomocy panstwa dla przedsiebiorcow eksploatujgcych statki, zgtosita Komisja

Europejska.

Pomoc publiczna dla transportu morskiego jest rodzajem pomocy panstwa, jaka pod
pewnymi warunkami dopuszcza w art. 107 i 108 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)* w odniesieniu do sektora transportu morskiego. Zastosowanie pomocy publicznej
tego rodzaju wymusita na panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej sytuacja gospodarcza
na rynku zeglugowym w ostatnich dekadach poprzedniego wieku.

W latach 70. XX stulecia przed flotami narodowymi panstw europejskich pojawila si¢
szczegOlna konkurencja w postaci statkow zarejestrowanych w tzw. otwartych rejestrach
panstw trzecich?. Nie troszczac si¢ zbytnio o przestrzeganie regut dotyczacych warunkow
socjalnych zatrudnianych marynarzy 1 nie dbajac o wysokie standardy bezpieczenstwa
morskiego obowigzujagce w prawie migdzynarodowym, wiele z tych panstw (flags of
convenience) rozpoczeto przyjmowanie pod swoje bandery statkow obcych, stosujac otwarte
polityki rejestrowe. Umozliwito to im uzyskanie znaczacej konkurencyjnej przewagi nad
rejestrami okretowymi panstw cztonkowskich UE. Pomimo podejmowania od konca lat 80.
przez wiele panstw cztonkowskich réznych krokéw w celu wsparcia transportu morskiego
duza czgs¢ floty panstw unijnych pozostawata i pozostaje nadal zarejestrowana pod

banderami panstw trzecich. Aby zharmonizowa¢ podejmowane kroki, majace najczegsciej

! Dz.Urz. UE C 83 2 30.03.2010, s.1.

2 Rézne rodzaje tzw. otwartych rejestrow, drugich rejestrow, rejestrow miedzynarodowych wystepuja w praktyce
wielu krajow. Blizej na temat klasyfikacji tych instrumentoéw interwencji panstwa na rynku zeglugowym zob.
M.H. Kozinski, Koncepcja prawna ,,drugiego rejestru” w Rzeczpospolitej Polskiej, Prawo Morskie 2002, t.
XVII, s. 115 i nast.
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posta¢ programdéw pomocowych przyjmowanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie
Unii, Komisja Europejska okreslita w 1989 r. pierwsze wytyczne w sprawie pomocy dla
sektora zeglugi morskiej. Wytyczne te okazaly si¢ jednak niezbyt skuteczne; flota
wspolnotowa nadal si¢ zmniejszata. W 1997 r. Komisja wydata nowe wytyczne w tej
sprawie®, a po kilku kolejnych latach, po przeprowadzeniu szerokiej analizy sytuacji floty
unijnej*, Komisja oceniajac, ze pomoc panstw dla zeglugi europejskiej jest nadal uzasadniona,
przyjeta nowe Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego,
ogtaszajac je w Komunikacie Komisji C(2004) 43 w styczniu 2004 r>,

Wytyczne Komisji Europejskiej z 2004 r. odnoszg si¢ do ,,ustug transportu morskiego”
(maritime transport services), zgodnie z ich definicjg zawarta w rozporzadzeniach (EWG) nr
4055/86° i nr 3577/92" dotyczacych swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim;
innymi stowy odnoszg si¢ do ,transportu tadunku i pasazerow droga morska”. W niektorych
aspektach dotyczg one tez dziatah prowadzonych przez holowniki oraz poglebiarki. Wytyczne
Komisji obejmujg wszelka pomoc udzielong przez panstwo lub ze srodkoéw panstwowych na
rzecz transportu morskiego. Pod pojeciem pomocy publicznej — W rozumieniu wytycznych z
2004 r. — kryje si¢ wszelka korzys$¢ finansowa przyznana w dowolnej formie przez wiladze
publiczne (wszystkich szczebli), a takze przez banki kontrolowane przez panstwo. Pomoca
publiczng s3 tez dziatania, w ramach ktorych panstwo gwarantuje pozyczki lub inne formy
finansowania udzielane przez banki komercyjne. Wytyczne nie dokonuja rozrdéznienia
pomiedzy beneficjentami pomocy ze wzgledu na ich strukture prawng (spotki prawa
handlowego, cywilnego, osoby fizyczne) lub typ wiasnosci (publiczna, prywatna), dlatego
wszelkie odniesienia w wytycznych do ,,przedsigbiorstw” (companies) odnoszg si¢ do
wszystkich rodzajow podmiotow prawa (legal entity). Wytyczne Komisji nie obejmuja
natomiast pomocy udzielanej na budowe statkow, w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
1540/98%. Inwestycji w infrastrukture zazwyczaj nie traktuje si¢ jako pomocy publicznej w
rozumieniu art. 107 TFUE.

Podstawowe cele, jakie Komisja Europejska zawarta w wytycznych z 2004 r. w sprawie
pomocy publicznej, to: poprawa bezpiecznego, wydajnego i przyjaznego dla srodowiska

transportu  morskiego; zache¢ta do rejestrowania statkow pod banderami panstw

® Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego (97/C 205/05) (Dz.Urz. WE C
205z 05.07.1997, s. 5).

* W tym opierajac sie na danych Institute of Shipping, Economics and Logistics (ISL), Shipping Statistics 2001.
®Dz.Urz. UE C 13z 17.01.2004, s. 13.

®Dz.Urz. WE L 378 7 31.12.1986, s. 1.

"Dz.Urz. WE L 364 7 12.12.1992, s. 7.

® Dz.Urz. WE L 202 7 18.07.1998, s. 1.



C. Luczywek Podatek tonazowy i inne formy pomocy publicznej

cztonkowskich; wspieranie konsolidacji klastra morskiego w panstwach cztonkowskich;
ochrona i promowanie zatrudnienia europejskich marynarzy oraz promowanie nowych ushug
w zegludze bliskiego zasiegu (short sea shipping). Glowng zasadg, jaka obowigzuje przy
udzielaniu pomocy przez panstwo bedace cztonkiem UE, jest to, ze pomocy publicznej wolno
panstwu udziela¢ wylacznie statkom wpisanym do rejestrow panstw cztonkowskich®. W
wyjatkowych przypadkach pomoc taka moga otrzymac statki wpisane do rejestrow innych,
ale tylko tych, ktore podane zostaly w zataczniku do wytycznych z 2004 r., i to pod pewnymi
warunkami (m.in. przestrzegania norm bezpieczenstwa, eksploatacji statku na obszarze Unii,
posiadania przez wlasciciela statku siedziby w Unii Europejskiej).

Komisja Europejska przewidziata osiem form pomocy publicznej dla transportu
morskiego: pomoc fiskalng i socjalng (prowadzaca do poprawy konkurencyjnosci), pomoc na
repatriacj¢ marynarzy, pomoc inwestycyjng, pomoc regionalng, pomoc na szkolenia, pomoc
na restrukturyzacje, pomoc na wykonanie zobowigzan z tytulu wykonywania ustug
publicznych w kabotazu wyspowym, pomoc dla transportu morskiego bliskiego zasiegu.

Konieczno$¢ udzielania przez panstwa unijne pomocy fiskalnej i socjalnej wynika wprost
ze wspomnianego wczesniej faktu, ze niektore z panstw trzecich, tworzac otwarte rejestry
okretowe, zaczely przycigga¢ wiascicieli statkow morskich zdecydowanie lagodniejszym
klimatem podatkowym niz ten, ktory panuje w panstwach cztlonkowskich Unii Europejskie;.
Niskie podatki, ktore proponujg panstwa otwartych rejestrow, skutkuja redukcjg kosztow
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i motywuja przedsigbiorcow zeglugowych nie tylko
do zmiany bandery statku, ale takze do przeniesienia swojej siedziby. Aby temu zapobiec,
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej podejmowaty i podejmujg nadal specjalne srodki w
celu ztagodzenia atmosfery podatkowej dla przedsiebiorstw posiadajacych statki (shipowning
companies), obejmujace na przyktad przyspieszong amortyzacj¢ inwestycji w statki lub prawo
do zatrzymania zyskow ze sprzedazy statkow (capital gains) przez kilka lat, bez ptacenia
podatkow, pod warunkiem ze zyski te zostang ponownie zainwestowane w statki. Tego
rodzaju ulgi podatkowe, stosowane szczegolnie do zeglugi, uwazane sg za pomoc panstwa.
Pomoca publiczng jest takze zastepowanie zwyktego systemu opodatkowania przedsigbiorstw

(corporate tax system) podatkiem tonazowym (tonnage tax).

® Przez ,rejestry panstw czlonkowskich” nalezy — zgodnie z zalgcznikiem do wytycznych z 2004 r. — rozumieé
rejestry podlegajace prawu panstwa czlonkowskiego obowigzujacemu na jego terytoriach stanowiacych czgsée
Unii Europejskiej. Wszystkie pierwsze rejestry panstw cztonkowskich sa rejestrami panstw cztonkowskich, a
dodatkowo nastgpujace rejestry, znajdujace si¢ w panstwach cztonkowskich i podlegajace ich prawu, sa
traktowane jako rejestry panstw cztonkowskich: Dunski Mig¢dzynarodowy Rejestr Statkow (DIS), Niemiecki
Migdzynarodowy Rejestr Statkow (ISR), Wtoski Migdzynarodowy Rejestr Statkow, Migdzynarodowy Rejestr
Statkow Madery (MAR) oraz Rejestr Wysp Kanaryjskich.
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Wprowadzanie podatku tonazowego do systemow podatkowych panstw europejskich byto
zatem odpowiedzig na zjawisko masowego odptywu statkdbw spod bander narodowych.
Pierwszym europejskim krajem, ktory wprowadzit ten rodzaj podatku do swojego prawa, byta
Grecja — w 1957 r., a kolejnymi Malta i Cypr — w 1963 r. Nastepnie przyjety go: Holandia i
Norwegia w 1996 r., Niemcy w 1999 r., Wielka Brytania w 2000 r., Dania, Hiszpania,
Finlandia, Irlandia, Belgia, Francja i Lotwa w 2002 r., Bulgaria i Wlochy w 2005 r., Litwa w
2007 r. oraz Szwecja i Stowenia w 2008 r.'°. W Polsce instytucja podatku tonazowego
funkcjonuje od 2007 r. Podatek tonazowy zostal wprowadzony do polskiego systemu
podatkowego na mocy Ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym®'. Sposréd
innych panstw na $wiecie, ktore wprowadzity podatek tonazowy do swoich systemow
podatkowych, mozna przyktadowo wymieni¢ USA, RPA, Indie, Kore¢ Poludniowg i Japonig.

Istota podatku tonazowego wyraza si¢ w powigzaniu wysokosci ptaconego przez
wiasciciela statku (armatora) podatku bezposrednio z eksploatowanym przez niego tonazem
(wielkosciag jego floty). Metoda naliczania podatku tonazowego polega na tym, ze najpierw
szacowany jest potencjalny dochdd podlegajacy opodatkowaniu (podstawa opodatkowania) —
obliczany przez zastosowanie hipotetycznego wspotczynnika zysku (podawanego zwykle
jako wspotczynnik lub stawka w odpowiedniej tabeli) do tonazu statku (statkow)— a nastgpnie
do tak okreslonej kwoty stosowana jest krajowa stawka podatku CIT od przedsi¢biorstw
(corporate income tax). Otrzymana w ten sposob kwota stanowi nalezny ,,podatek tonazowy”.

Podatek tonazowy ptacony jest niezaleznie od biezacych zyskow lub strat armatora
(przedsigbiorstwa eksploatujacego statki). Podatek ten, tak jak wszystkie inne programy ulg
podatkowych, powinien by¢ powigzany z banderg panstwa czlonkowskiego. Komisja
Europejska moze jednak zatwierdzi¢ ,,rozszerzony” program pomocowy w przypadku, gdy
stosuje si¢ on do calej floty eksploatowanej przez przedsigbiorce zeglugowego, w ktorej sg
zaréwno statki pod banderg panstwa UE, jak i pod banderg panstwa trzeciego, majacego
siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego objetym podatkiem CIT, pod warunkiem ze
przedsiebiorca ten wykaze, iz strategiczne 1 komercyjne zarzadzanie wszystkimi swoimi
statkami prowadzi z terytorium tego panstwa oraz ze dzialalno$¢ ta wpltywa w istotnym
stopniu na aktywno$¢ gospodarczg i zatrudnienie w obrgbie Unii Europejskie;.

Z danych Komisji Europejskiej z 2002 r. wynika, ze panstwa czlonkowskie, ktore

wprowadzity Srodki (programy) pomocowe, szczegolnie w formie zwolnienia podatkowego,

1% Dane za Christina Elschner, Special Tax Regimes and the Choice of Organizational Form: Evidence from the
European Tonnage Taxes, University of Mannheim and ZEW, July 10, 2011.
1 Dz.U. 2 2006 r., Nr 183, poz. 1353 oraz z 2008 r., Nr 209, poz. 1316.
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uzyskaty w efekcie ponowne, cho¢ nieznaczne (0,4% liczby statkow rocznie, tonaz 1,5%)
rejestracje statkbw pod narodowa bander¢. Tam gdzie przedsigwzigto $rodki pomocowe,
strukturalny spadek rejestrow panstw UE zostal zatrzymany. Niemniej udzial otwartych
rejestrow wzrastat i ta tendencja si¢ utrzymuje. W 2008 r. ponad potowa $wiatowej floty
handlowej (pod wzgledem tonazu) byta zarejestrowana w panstwach tanich bander™ .
Naturalnymi adresatami pomocowych programéw podatkowych sa przedsigbiorstwa
zeglugowe (shipping companies) majace siedziby w obrebie UE, ale programy te moga tez
by¢ stosowane wobec niektorych, zatlozonych w UE, przedsiebiorstw zarzadzajgcych statkami
(ship management companies)™. Przedsiebiorstwa takie sa podmiotami §wiadczacymi na
rzecz wlascicieli statkoOw réznego rodzaju ustugi, takie jak przeglady techniczne (technical
survey), rekrutacja i szkolenie zatdg, zarzadzanie zaloga, a takze eksploatacja statku. W
niektorych przypadkach zarzadzajacy statkiem (ship managers) sa wyznaczani do zarzadzania
zardbwno technicznego statkiem, jak i jego zaloga. W tym przypadku ,dziataja oni jak
klasyczni whasciciele (shipowners), jesli chodzi o operacje przewozowe™*. Przedsiebiorstwa
zarzadzajace statkami moga ubiega¢ si¢ o pomoc publiczng wyltacznie dla statkow, w
odniesieniu do ktorych powierzono im pelne zarzadzanie zatogg (crew management) i
zarzadzanie techniczne (technical management). Aby mie¢ prawo ubiegania si¢ o pomoc
publiczng, zarzadzajacy statkiem musi przeja¢ od wiasciciela statku petng odpowiedzialnos¢
za jego eksploatacje, a takze wszelkie prawa 1 obowigzki, ktore naklada Miedzynarodowy

kodeks zarzadzania bezpieczng eksploatacjg statkow i zapobieganiem zanieczyszczaniu

12|SL, Shipping Statistics Yearbook 2008, s. 27. Institute of Shipping Economics and Logistics 2009.

3 Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego (2004/C 13/07).

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze pojecie ,,przedsigbiorca zarzadzajacy statkiem” lub uzyte dalej w tekscie
,zarzadzajacy statkiem” nie jest, jak do tej pory, uzywane ani w polskim prawie, ani tez w rodzimej doktrynie.
Ship management company lub ship manager to instytucja zblizona do polskiego ,,armatora”, jednak o nieco
wezszym zakresie funkcjonalnym. Typowy, funkcjonujacy na migdzynarodowym rynku zeglugowym
przedsigbiorca prowadzacy dziatalnoé¢ zeglugowa (shipping company) ma do wypetnienia trzy podstawowe
funkcje: menedzerskie (management), eksploatacyjne (operating) oraz inne (m.in. sprawy administracyjne,
ubezpieczeniowe, finansowe — w tym np. kupno lub sprzedaz statkow). Jezeli przedsigbiorca zajmuje si¢ tylko
sprawami technicznymi i zalogowymi — wowczas jest to tzw. zarzadzajacy statkiem (ship manager). Jezeli do
funkcji zarzadzania statkiem dotaczy funkcje eksploatacyjne, wowczas spelnia on przestanki polskiego
armatora” uprawiajacego we wlasnym imieniu zegluge statkiem wlasnym lub cudzym. Jezeli za$ przedsigbiorca
zeglugowy laczy w swojej dziatalnosci wszystkie trzy wymienione wyzej funkcje — wowczas jest to typowy
owner (wlasciciel statku). Nasuwa tu si¢ tez uwaga de lege ferenda, ze by¢ moze warto byloby przy pracach nad
nowym kodeksem morskim dostosowaé definicj¢ armatora (lub moze wrecz usungé z niego to pojecie) do
realiow wspotczesnego shippingu. Obecnie to zarzadzajacy statkami (Ship managers), a nie armatorzy, stajg sie
»kluczowa postacia we wspotczesnych stosunkach morskich” (por. J. Mtynarczyk, Prawo morskie, wyd. Ill,
Gdansk 2002, s. 106) i zajmuja si¢ uprawianiem zeglugi na wlasny rachunek zeglugi cudzymi statkami.

“ Tak Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego (2004/C 13/07). Trudno
jednak zgodzi¢ si¢ w pelni z tym stwierdzeniem, gdyz do tego, aby przedsigbiorca zeglugowy wypetniat
wszystkie przynalezne temu rodzajowi dziatalno$ci funkcje, brakuje waznej funkcji eksploatacyjnej (okreslanej
w Wytycznych jako ,,zarzadzanie komercyjne” — commercial management) polegajacej przede wszystkim na
zapewnianiu statkowi fadunkow do przewozu.
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(kodeks ISM)™®. W przypadku gdy zarzadzajacy statkiem wykonuje rowniez inne
wyspecjalizowane ustugi, nawet jesli sg zwigzane z eksploatacja statku, muszg one by¢ — jako
nickwalifikujgce si¢ do programéw ulg podatkowych — objete osobng rachunkowoscia.
Wynika to z przyjetej przez Komisj¢ Europejska zasady, ze korzysci ptynace z programow
pomocy publicznej muszg ulatwia¢ rozwoj sektora zeglugowego 1 zatrudnienie (w interesie
Unii Europejskiej). W konsekwencji korzysci fiskalne (tu podatek tonazowy) musza sie¢
ogranicza¢ do dzialalnosci zeglugowej. Stad w przypadkach, w ktorych przedsigbiorstwo
eksploatujace statki jest takze zaangazowane w inne dziatania komercyjne, wymagana jest
przejrzysta rachunkowos$¢, aby zapobiec ,,wyciekaniu” tych srodkéw pomocowych do dziatan
niezwigzanych z zegluga.

W wytycznych dotyczacych pomocy publicznej z 2004 r. Komisja zastrzegla, ze stosuje
si¢ je wylacznie do ,.transportu morskiego”, ale jednocze$nie uznata, ze holowanie na morzu
innych statkow, platform wiertniczych etc. moze rowniez miesci¢ sie w tej definicji'®. Od
czasu wydania wyroku w sprawie Komisja przeciwko Grecji*’, w ktorym Trybunat
Sprawiedliwo$ci wyjasnil, co powinno by¢ rozumiane pod pojeciem holowania, Komisja stoi
na stanowisku, ze tylko takie ,ustugi $wiadczone przez holownik, ktore polegaja na
bezposrednim przewozie pasazerow i towar6w na morzu, mogg by¢ kwalifikowane do objecia
podatkiem tonaZowym”ls. Poza tym w wytycznych postawiony jest dodatkowy warunek, ze
holownik moze by¢ objety podatkiem tonazowym tylko wtedy, gdy co najmniej 50% czasu
pracy holownika (w ramach dziatalnosci faktycznie wykonywanej w danym roku przez
holownik) stanowig ustugi transportu morskiego. Dziatania holownicze, ktore sga m.in.
wykonywane w portach lub ktore polegajg na pomocy statkom posiadajgcym wlasny naped w
dotarciu do portu, nie stanowig ,,transportu morskiego”.

Zasadniczo rowniez poglebianie dna nie kwalifikuje si¢ do pomocy dla transportu
morskiego. Niemniej rozwigzania fiskalne przewidziane dla przedsigbiorstw zeglugowych,
takie jak np. podatek tonazowy, moga by¢ — wedlug Komisji — zastosowane do tych
poglebiarek, ktorych dziatalno$¢ polega w cze$ci na ,transporcie morskim”, to jest na
transporcie wydobytego materiatu morzem (deep sea) przez wigcej niz 50% czasu ich

eksploatacji w ciggu roku i tylko w odniesieniu do takiego rodzaju dziatan transportowych.

'* Rozporzadzenie (WE) nr 336/2006 (Dz.Urz. UE L 64 z 04.03.2006, s. 1).

18 Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego (2004/C 13/07).

7 Sprawa C-251/04 z 11.01.2007 .

18 Stanowisko to Komisja jasno okreslita w Decyzji z 18.12.2009 r. w sprawie pomocy panstwa nr C 34/2007
(ex N 93/2006) w sprawie wprowadzenia systemu podatku tonazowego w mig¢dzynarodowym transporcie
morskim w Polsce, pkt 95, s. 15.
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Z punktu widzenia teoretycznej klasyfikacji podatkow, istniejagcej w polskim systemie
podatkowym, podatek tonazowy nalezy zaliczy¢ do grupy podatkoéw bezposrednich (z punktu
widzenia podmiotu opodatkowania) oraz sklasyfikowaé go jako dochodowo-majatkowy (z
punktu widzenia rodzaju przedmiotu opodatkowania), cho¢ jest on bardziej zwigzany z
prawem wlasnosci, mniej natomiast z dochodem bedgcym przedmiotem opodatkowania
(bardziej przypomina podatek od $rodkow transportowych niz podatek dochodowy)'®. Od
klasycznych podatkéw dochodowych PIT 1 CIT r6zni go przede wszystkim to, ze armator
musi go ptaci¢ nawet wowczas, gdy ponosi straty ze swojej dziatalnosci oraz ze jego wymiar
dokonywany jest nie za okres roczny, ale za ,,okres eksploatacji statku w danym miesie}cu”zo.

Podatek tonazowy spetnia przede wszystkim funkcj¢ stymulacyjng, wykorzystywany jest
bowiem przez panstwo jako instrument oddzialywania na decyzje podmiotoéw gospodarczych
(przedsigbiorcow zeglugowych - armatorow) w celu skorelowania ich z zatozeniami polityki
gospodarczej 1 spotecznej panstwa (gldownym celem implementacji tego podatku do prawa
krajowego bylo zwigkszenie konkurencyjno$ci armatorow eksploatujacych statki pod polska
banderg). Tylko w niewielkim stopniu wypetnia on funkcje fiskalng, gdyz dochody budzetu
panstwa z tytulu jego pobierania sg nikte, gldéwnie z powodu matej liczby podatnikow nim
objetych (to rowniez odrdznia podatek tonazowy od innych form opodatkowania), ale tez i Z
powodu jego wysokosci, ktora jest znacznie nizsza niz w innych panstwach europejskich.

W mysl polskiej ustawy o podatku tonazowym z 2006 r. (u.p.t.) do korzystania z tej formy
opodatkowania uprawnieni sa armatorzy eksploatujacy morskie statki handlowe w Zegludze

miedzynarodowej 2 Ze wzgledu na przestanki wyboru tej formy opodatkowania podatnikow

9 K. Wojewoda-Buraczynska, Podatek tonazowy jako nowa instytucja prawa podatkowego, Przeglad Prawa
Publicznego 2008, nr 1, s. 19-27. Z tak sformulowanym pogladem nie mozna si¢ w catosci zgodzi¢, gdyz
ptatnikami podatku tonazowego sa rowniez przedsigbiorcy zeglugowi niebgdacy wilascicielami lub
wspotwiascicielami statku, ktory eksploatujg lub ktorym zarzadzaja i za ktdérego pomocg osiggaja dochody.

% patrz art. 4 ustawy o podatku tonazowym. Przedsiebiorcy zeglugowi sa co prawda obowiazani do ztozenia w
urzedzie skarbowym zeznania o wysoko$ci podatku tonazowego naleznego za dany rok podatkowy (art. 12
u.p.t.), ale nie wplywa to na wymiar podatku (zeznanie jest uzywane gtownie do celow statystycznych).

Nalezy tez zaznaczy¢ odmiennos¢ tego rodzaju podatku od zryczaltowanego podatku dochodowego pobieranego
od niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne na podstawie ustawy z 1998 r. (Dz.U. Nr 144, poz.
930, z pdzn. zmian.). Chociaz podatek tonazowy ptlatny jest tak samo jak ryczattowy do 20. dnia nastgpnego
miesigca, to podatnik podatku ryczattowego oblicza zaliczki na podatek (a nie podatek — tak jak w tonazowym) i
odprowadza je do urzedu skarbowego, i nie ptaci podatku, jezeli w danym miesigcu nie mial przychodow.
Podatnik podatku tonazowego ptaci go od chwili wyboru tej formy opodatkowania niezaleznie od przychodow
lub dochod6éw. Dodatkowo podatnik podatku ryczaltowego moze skorzystaé z ryczattu tylko wtedy, gdy w roku
poprzedzajacym nie miat przychodéw wigkszych niz 150 tys. EUR (z wyjatkiem sytuacji, gdy rozpoczyna
dziatalno$¢ — art. 6 ust. 4 ustawy z 1998 r.) oraz traci prawo do opodatkowania w formie ryczattu, jezeli w roku
poprzedzajacym nie uzyskal przychodu z pewnego rodzaju dziatalnosci (art. 8 ust. 3 ustawy z 1998 r.). Tego
rodzaju ograniczen przed podatnikiem podatku tonazowego prawo polskie nie stawia.

2L W trakcie powstawania niniejszego artykutu Rzad przyjal ustawe zmieniajaca ustawe o podatku tonazowym.
W ustawie zmieniajacej Komisja Kodyfikacyjna Prawa Morskiego na posiedzeniu w czerwcu 2012 r. dokonata
kilku istotnych zmian. Migdzy innymi w art. 1 u.p.t. usunig¢to pojgcie ,,armatora”, zastgpujac go nowym pojeciem
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podatku tonazowego mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej z nich nalezg armatorzy
(osoby fizyczne, osoby prawne, wspolnicy spotki cywilnej lub osobowej, z wyjatkiem
partneréw w spolce partnerskiej), ktérzy maja miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Kategoria ta pokrywa si¢ wigec z podatnikami podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od o0s6b prawnych
podlegajacymi nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu. Do drugiej grupy naleza
natomiast armatorzy bedacy przedsigbiorcami zagranicznymi. W przypadku osob prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej sg to podmioty,
ktérych siedziba znajduje si¢ za granica, natomiast w odniesieniu do oséb fizycznych
przedsigbiorcami zagranicznymi sa podatnicy, ktorzy nie posiadajg obywatelstwa polskiego
(p. art. 5 pkt 2 i 3 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®).
Warunkiem wyboru przez nich podatku tonazowego jest prowadzenie dziatalno$ci w Polsce.

Aby armator (przedsi¢biorca zeglugowy) kwalifikowal si¢ do objecia podatkiem
tonazowym, musi obowigzkowo speli¢ jeden z trzech wymienionych w art. 2 u.p.t.
warunkow: we wlasnym imieniu uprawiac¢ zegluge statkiem wtasnym lub cudzym i posiadaé
wazny dokument zgodnos$ci (DOC) albo by¢ wiascicielem statku, ale nie uprawiaé
réwnocze$nie we wlasnym imieniu zeglugi, albo tez zarzadza¢ cudzym statkiem, w cudzym
imieniu i na cudzy rachunek na podstawie umowy, posiadajac wazny DOC.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.t. opodatkowaniu podatkiem tonazowym podlegajg armatorzy,
ktérzy prowadza dziatalno$¢ polegajaca na Swiadczeniu uslug w zegludze miedzynarodowe;j,
z wykorzystaniem statkow o pojemnos$ci brutto (GT) powyzej 100 jednostek kazdy®, w

zakresie:

przedsiebiorcy zeglugowego”. Ten zabieg miat gtdwnie na celu zachowanie spdjnosci definicji stosowanych w
ramach aktow polskiego prawa morskiego. Kodeks morski — ustawa z 18.09.2001 r. (Dz.U. Nr 138, poz. 1545)
pojeciem ,,armator” okres§la podmiot, ktory we wiasnym imieniu uprawia zegluge statkiem wlasnym lub cudzym
(art. 7 k.m.). Ustawa z 2006 r. o podatku tonazowym wprowadzita swoistg rozszerzajaca definicj¢ armatora,
obejmujac tym pojegciem rowniez podmioty nieuprawiajace zeglugi, a nawet zarzadzajacych statkami w cudzym
imieniu i1 na cudzy rachunek. Stad, aby unikna¢ sprzecznych ze soba definicji tego samego podmiotu, Komisja
Kodyfikacyjna zaproponowata zamiast ,.,armatora” zastosowanie pojecia ,,przedsigbiorca zeglugowy”, ktore jest
w tym przypadku takze zgodne z okresleniem shipping company uzywanym w Wytycznych Wspélnoty w sprawie
pomocy publicznej dla transportu morskiego C(2004)43, na ktorych zatozeniach opiera si¢ ustawa o podatku
tonazowym z 2006 r. W konsekwencji zmiany poj¢cia ,,armator” w art. 1 u.p.t. pojecie ,,przedsigbiorca
zeglugowy” zostalo wprowadzone w innych przepisach ustawy, tam gdzie widniato okreslenie ,,armator”.
Poniewaz ustawa o zmianie ustawy o podatku tonazowym nie jest jeszcze aktem obowigzujacym, gdyz czeka
obecnie na uchwalenie przez Parlament, w dalszej czgéci artykulu cytowane sa przepisy u.p.t. w ich oryginalnym
brzmieniu, z podaniem gdzieniegdzie informacji o nowych rozwigzaniach przyjetych w ustawie zmieniajace;j.

22 Dz.U.z2010 1., Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593.

% Warto przypomnieé, ze zgodnie z postanowieniami Migdzynarodowej konwencji 0 pomierzaniu pojemnosci
statkow, podpisanej w Londynie w 1969 r. (Dz.U. z 1983 r., Nr 56, poz. 247 i 248), pojemno$¢ brutto (GT)
statku i pojemnos$¢ netto (NT) statku nie majg przyporzadkowanych jednostek (takich jak tony, tony brutto lub
netto). Wielko$¢ statku okres$la si¢ po prostu jako ,tonaz brutto” lub ,tonaz netto”. Przyktad: gross tonnage
30811. Wartos¢ GT jest uzywana gtownie do pokazania wielkos$ci statku (bardziej dla celéw statystycznych),
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e transportu fadunku lub pasazerow®,
e ratownictwa pelnomorskiego.

Ponadto opodatkowaniu tym podatkiem podlega takze inna dziatalno$¢ armatora
(przedsigbiorcy zeglugowego) W zakresie enumeratywnie wymienionym w ustawie.

Artykul 3 ust. 2 u.p.t zawiera zamkniety katalog czynnosci, ktére moga by¢ zrédlem
dochodu stanowigcego przedmiot podatku tonazowego. Obejmuje on m.in.: dzierzawe i
uzytkowanie konteneréw, prowadzenie dziatalnosci zatadunkowej i roztadunkowe;j,
prowadzenie terminali pasazerskich, dowdz ladowy 1 morski tadunku lub pasazerow,
zarzadzanie statkiem, $§wiadczenie uslug agencji zatrudnienia zwigzanych z zatoga statku,
zawieranie umow najmu, dzierzawy lub czarteru statkdw — pod warunkiem, ze dziatalnos$¢ ta
jest zwigzana ze $wiadczeniem ustug, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

Podstawe opodatkowania podatkiem tonazowym Stanowi ,dochdd armatora” z
dziatalnosci gospodarczej (wWybor tej formy opodatkowania stanowi zatem alternatywe dla
podatku dochodowego PIT lub CIT). Ustawa mowi w art. 4 ust. 1 wprost o dochodzie,
chociaz z kolejnych jej przepisow wynika, ze do obliczenia kwoty podatku potrzebna jest
jedynie informacja o wielko$ci statku 1 o okresie jego eksploatacji w danym miesigcu. A
zatem podstaweg opodatkowania podatkiem tonazowym stanowi dochdd armatora z
prowadzonej przez niego dzialalnosci, obliczony jako iloczyn stawki dobowej i okresu
eksploatacji w danym miesigcu wszystkich statkbw armatora, z ktéorych dochod
opodatkowany jest podatkiem tonazowym. Stawke dobowg ustala si¢ za§ w zaleznosci od
pojemnosci netto (NT) statku od kazdych 100 jednostek pojemnosci, wedhug stawek

wyrazonych w euro, okre§lonych w tabeli w art. 5 ust.1 u.p.t...

Pojemnos¢ netto (NT) statku Stawki do obliczenia dochodu
do 1000 0,50 euro za kazde 100

od 1001 do 10000 0,35 euro za kazde 100 powyzej 1000
od 10001 do 25000 0,20 euro za kazde 100 powyzej 10000

natomiast NT wskazuje na ,,zdolnos$ci zarobkowe” i pochodzi ze wzoru, ktorego elementami sg: objetosé
przestrzeni tadunkowej statku [m®], liczba przewozonych pasazerow, wysoko$¢ boczna statku [m] i jego
zanurzenie konstrukcyjne [m]. Pojemno$¢ netto (NT) uzywana jest przez wtadze portowe wielu krajow jako
podstawa do naliczania opfat, takich jak optaty latarniowe, portowe i kanatowe. Warto$¢ NT jest na state (trwale)
wybita na jakim$ elemencie kadtuba statku (zwykle w poblizu owreza, ale moze tez by¢ na $Scianie dziobowki
lub na forszocie) jako jeden z tzw. carving marks (obok numeru IMO statku).

7 tym zastrzezeniem, ze w przypadku ustug $wiadczonych przez holownik co najmniej 50% czasu pracy
faktycznie przez niego wykonywanej w ciagu roku musi stanowi¢ przewoz tadunku lub pasazerow droga
morska, a w przypadku poglebiarki co najmniej 50% czasu pracy faktycznie wykonywanej w ciggu roku przez
poglebiarke musi stanowi¢ przewoz przez nig wydobytego materiatu droga morska.
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od 25001 0,10 euro za kazde 100 powyzej 25000

Przez pojemnos¢ netto (NT) rozumie si¢ pojemnos¢ netto (NT) statku ustalong w
mie¢dzynarodowym $wiadectwie pomiarowym wydanym statkowi przez organ pomiarowy,
ktoérym jest dyrektor urzedu morskiego. Natomiast przez okres eksploatacji statku rozumie si¢
okres, w ktorym statek jest wpisany do polskiego rejestru okretowego.

Podatek tonazowy ustawodawca ustalit w 2006 r. (i do dzi$ nie zmienit) na 19% podstawy
opodatkowania.

Ustawa o podatku tonazowym przewiduje réwniez, ze przedmiotem opodatkowania w
podatku tonazowym oprocz dochodu moze by¢ takze przychod, jaki uzyskuje armator statku.
Chodzi o przychdd uzyskany przez armatora ze sprzedazy statku (art. 8 u.p.t.). W takich
przypadkach do obliczenia podatku stosuje si¢ stawke 15%, ale tylko wtedy, gdy armator nie
wykorzystal §rodkow na nabycie wilasnosci lub udzialu we wspétwlasnosci, remont,
modernizacj¢ lub przebudowe statkow w ciggu 3 lat od dnia sprzedazy; w przeciwnym razie
armator podatku nie ptaci w ogole. W zaleznosci wigc od przedmiotu opodatkowania
zastosowanie znajduja dwie rozne stawki. W sytuacji, gdy przedmiotem podatku tonazowego
jest dochdd armatora-podatnika, podstawa opodatkowania podlega 19-procentowej stawce
podatku, gdy za$ chodzi o podatek od zysku (przychodu) stosuje si¢ stawke 15%.

Dochodow armatora z dziatalnosci okreslonej w art. 3 u.p.t. oraz przychodow, o ktérych
mowa w art. 8 u.p.t., nie laczy si¢ z innymi dochodami (przychodami) armatora
podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem dochodowym na podstawie innych ustaw. Nie ma
zatem mozliwosci 1aczenia rdéznych rodzajéow osigganego dochodu w celu wspolnego
rozliczenia naleznosci wobec fiskusa. Dodatkowym wymogiem stawianym przed podatnikiem
jest prowadzenie w okresie opodatkowania podatkiem tonazowym odrgbnego wykazu
srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza podlegajaca opodatkowaniu podatkiem tonazowym.

W przypadku gdy armator dokona wyboru opodatkowania podatkiem tonazowym, sktada
on oswiadczenie o wyborze takiego opodatkowania do organu podatkowego wlasciwego w
sprawach podatku tonazowego, ktorym jest naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy w
sprawach podatku dochodowego. O$wiadczenie sktada si¢ do dnia 20 stycznia pierwszego
roku podatkowego okresu opodatkowania, a jezeli armator rozpoczyna wykonywanie
dziatalnosci w trakcie roku podatkowego — do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia tej
dziatalnosci. W przypadku zakonczenia dziatalnosci w okresie opodatkowania armator sktada

organowi podatkowemu wilasciwemu w sprawach podatku tonazowego oswiadczenie o
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zakonczeniu dzialalnosci objetej ustawg. Armator podlega opodatkowaniu podatkiem
tonazowym przez 10 lat (wg ustawy zmieniajacej ustawe o podatku tonazowym z 2012 r.) %.
W okresie opodatkowania nie jest mozliwa zmiana formy opodatkowania. W przypadku
zakonczenia przez armatora dziatalnosci w okresie opodatkowania, ponowny wybor
opodatkowania podatkiem tonazowym moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie 3 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktdorym armator zakonczyl dziatalnos$¢, ale w
przypadku sprzedazy albo utraty statku okres ten liczy si¢ od dnia wyrejestrowania statku z
rejestru okrgtowego.

Armatorzy sa obowigzani za kazdy miesigc roku podatkowego obliczaé podatek tonazowy
i wplaca¢ go bez wezwania do urzgdu skarbowego, ktérym kieruje naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy w sprawach podatku tonazowego, w terminie do 20 dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni, a za grudzien — W terminie zloZenia zeznania. Armatorzy sa
obowigzani ponadto ztozy¢ w urzedzie skarbowym zeznanie roczne, wedlug ustalonego
wzoru, o wysokosci podatku tonazowego naleznego za dany rok podatkowy do dnia 31
stycznia roku nastepnego. Podatek tonazowy wynikajacy z zeznania jest podatkiem naleznym
za dany rok podatkowy, chyba ze wlasciwy organ podatkowy lub wlasciwy organ kontroli
skarbowej wyda decyzj¢, w ktorej okresli inng wysoko$¢ podatku.

Pomimo ze funkcjonujacy w Polsce podatek tonazowy wzorowany jest na rozwigzaniach
przyjetych w innych panstwach europejskich, to mozna wskaza¢ takze pewne cechy roéznigce
go od podatkéw tonazowych obecnych w innych systemach podatkowych. W pozostatych
panstwach europejskich dla statkow objetych podatkami tonazowymi stosuje si¢ np.
odstgpstwa od ogdlnie obowigzujacych zasad amortyzacji. W niektorych z nich przewidziane
tez sa ulgi podatkowe przyznawane ze wzgledu na wiek statku. Im mlodszy statek, tym
wyzsza jest preferencja podatkowa. Tak na przyktad jest w opisanym nizej modelu greckim.

Podstawowymi modelami podatkowymi podatku tonazowego funkcjonujacymi
wspolczesnie w Europie s3: model holenderski (Holandia, Belgia, Dania, Francja, Niemcy,

Irlandia, Wtochy, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania, Butgaria, Litwa, Stowenia, Polska),

% Warto zwr6cié¢ uwage na fakt, ze objecie przedsigbiorcy zeglugowego podatkiem tonazowym zalezne jest od
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci tego systemu pomocowego (pomocy udzielanej przez
panstwo) ze wspolnym rynkiem. Komisja udziela takiej zgody na okreslony czas. W przypadku Polski okres ten
wynosi 10 lat. Po uplywie tego czasu Polska moze si¢ zwréci¢ do Komisji o przedtuzenie okresu stosowania
podatku tonazowego na kolejny okres. Uptynigcie okresu obowigzywania zgody Komisji nie wpltywa na okres
stosowania podatku wobec przedsigbiorcy zeglugowego. Przedsigbiorca, ktory zostal objety podatkiem w
ostatnim roku obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji, korzysta z dobrodziejstwa podatku tonazowego
przez kolejne 10 lat nawet wtedy, gdy po kilku miesigcach od wyboru przez niego tej formy opodatkowania
Polska nie przedtuzy lub Komisja nie wyda zgody na przedtuzenie stosowania srodka pomocowego w postaci
podatku tonazowego na nastgpne lata. Po wygasnigciu okresu obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji zaden
nowy przedsigbiorca zeglugowy nie bedzie mogl zosta¢ objety podatkiem tonazowym.
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model norweski (Norwegia, Finlandia) oraz model grecki (Grecja, Cypr, Malta). Dla

porownania wysokosci podatkow tonazowych w réznych krajach europejskich ponizej

pokazano przyktady obliczen nalezno$ci podatkowych dla pigcioletniego statku o pojemnosci

brutto (GT) 20000 i pojemnosci netto (NT) 18000 za 1 rok eksploatacji®.

1. Obliczenia podstawy opodatkowania i naleznego podatku dla statku zarejestrowanego w
Danii, zgodnie z holenderskim modelem podatku tonazowego. Do obliczen przyjeto 1
EUR = 7,475 DKK.
Pojemnos¢ netto (NT) statku Stawki do obliczenia dochodu
do 1000 8,97 DKK = 1,20 euro za kazde 100
od 1001 do 10000 6,44 DKK = 0,86 euro za kazde 100 powyzej 1000
od 10001 do 25000 3,85 DKK = 0,52 euro za kazde 100 powyzej 10000
od 25001 2,53 DKK = 0,34 euro za kazde 100 powyzej 25000
a) Podstawa opodatkowania [w €] : 10x 1,20+ 90 x 0,86 + 80 x 0,52 = 129,20 za 1
dzien, czyli 47158 € za 1 rok.

b) Stawka podatku dochodowego od przedsigbiorstw (ktorych dochdd jest mniejszy niz
200 tys. euro): 20%.

c) Nalezny podatek tonazowy od statku [w €]: 47158 x 20% = 9430

2. Obliczenia wysoko$ci podatku dla statku zarejestrowanego w Norwegii, zgodnie z
norweskim modelem podatku tonazowego. Do obliczen przyjeto 1 EUR = 7,4986 NOK.

Pojemnos$é netto (NT) statku Podatek od pojemno$é netto (NT) 100

do 1000 0,0 NOK

od 1001 do 10000 18 NOK (2,40 euro) za kazde 100 powyzej 1000

od 10001 do 25000 12 NOK (1,60 euro) za kazde 100 powyzej 10000

od 25001 6 NOK (0,80 euro) za kazde 100 powyzej 25000

Wysokos¢ opodatkowania [w €]: 90 x 2,40 + 80 x 1,60 = 34,4 za 1 dzien, czyli 12550 € za
1 rok.

3.

Obliczenia wysoko$ci podatku dla statku zarejestrowanego w Grecji, zgodnie z greckim
modelem podatku tonazowego.
W obliczeniach uwzglednia si¢ tabele okreslajace wspotczynnik tonazowy (odnoszacy si¢

do wielkosci statku) 1 stawke podatkowa (uwzgledniajacg wiek 1 typ statku).

Pojemnos$¢ brutto (GT) statku Wspdiczynnik tonazowy
od 100 do 10000 1,2
od 10001 do 20000 1,1
od 20001 do 40000 1,0
od 40001 do 80000 0,9
powyzej 80000 0,8

% Obliczen dokonano na podstawie przyktadow podanych przez G. Batrinca, Consideration on Introduction of
Tonnage Tax Systems in the European Union, Maritime Transport & Navigation Journal 2010, vol. 2, no. 2.
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a) Dla statku o pojemnosci brutto (GT) 20.000 wartos$¢ tonazu opodatkowanego wynosi:
10000 x 1,2 +10000 x 1,1 = 23000

b) Aby obliczy¢ wysokos¢ podatku tonazowego, warto$¢ te nalezy pomnozy¢ przez
odpowiednig stawke podatkowa odpowiadajaca wiekowi i typowi statku.
Tab. 5.(tu nr 3.2)

Wiek statku (w latach) Stawka podatkowa dla Stawka podatkowa dla
statkdéw pasazerskich i pozostatych statkédw o
wycieczkowych (w USD) pojemnosci brutto (GT)

powyzej 1500 (w USD)
0-4 1,124 0,318
5-9 2,014 0,570
10-19 1,972 0,558
20-29 1,866 0,528
30 1 wiecej 1,442 0,390

€) Nalezny podatek tonazowy od statku [w $]: 23000 x 0,57= 13110, co odpowiada
10000 €.

4. Obliczenia podstawy opodatkowania i podatku tonazowego dla statku zarejestrowanego w
Polsce, zgodnie z holenderskim modelem podatku tonazowego uwzglednionym w polskiej
ustawie o podatku tonazowym. (proponuj¢ tu jednak jeszcze raz pokazac tabelg stawek,
tak jak powyzej w przyktadach 1-3, aby tatwiej bylo porownaé wszystkie cztery modele

podatkowe; 1 jezeli potrzeba to:

Pojemnos¢ netto (NT) statku Stawki do obliczenia dochodu
do 1000 0,50 euro za kazde 100

od 1001 do 10000 0,35 euro za kazde 100 powyzej 1000
od 10001 do 25000 0,20 euro za kazde 100 powyzej 10000
od 25001 0,10 euro za kazde 100 powyzej 25000

a) Podstawa opodatkowania [w €]: 10 x 0,50 + 90 x 0,35 + 80 x 0,20 = 52,50 za 1
dzien, czyli 19162 € za 1 rok.

b) Zgodnie z art. 5 ust. 4 u.p.t. podatek tonazowy wynosi 19% podstawy opodatkowania.

c) Nalezny podatek tonazowy od statku: 19162 x 19% = 3640 €.

Obok podatku tonazowego wsrod pomocowych srodkow fiskalnych specyficzng pozycje
zajmuje pomoc W zakresie $wiadczen socjalnych dla marynarzy. Ze wzgledu na silng
konkurencj¢ migdzynarodowa $rodki pomocowe dla sektora transportu morskiego powinny
zmierza¢ do obnizenia kosztow fiskalnych i r6znego rodzaju obcigzen ponoszonych przez
wlasdcicieli statkéw (armatorow) 1 marynarzy UE do poziomu zblizonego do norm

swiatowych. Srodki pomocowe powinny raczej bezposrednio stymulowac¢ rozwoj sektora
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morskiego 1 zatrudnienia, niz stanowi¢ ogo6lng pomoc finansowa. W zakresie kosztow
zatrudnienia marynarzy na statkach zarejestrowanych w UE dozwolone jest stosowanie
nizszych stawek sktadek na ochrong socjalng marynarzy z panstw unijnych oraz nizszych
stawek podatku dochodowego od marynarzy z panstw unijnych. Z przyczyn fiskalnych o
charakterze wewnetrznym niektore panstwa cztonkowskie wolg nie stosowaé nizszych
stawek, a zamiast tego zwraca¢ wilascicielom statkow (armatorom) — w catosci lub czesciowo
— koszty wynikle z ich uiszczenia. Takie podejscie Komisja Europejska uznaje za
rOwnowazne z systemem obnizonych stawek. Jest to zrozumiale w przypadku skladek
uiszczanych na ochrong socjalng marynarzy, gdyz zmniejszenie sktadek przez obnizenie
podstawy ich wymiaru moze stanowi¢ ulge dla pracodawcow, jednak odbyloby si¢ to kosztem
zabezpieczenia  spolecznego  pracownikow, prowadzac do obnizenia $wiadczen
pracowniczych z ubezpieczenia spotecznego. W takiej sytuacji koszty pomocy publicznej dla
pracodawcy (armatora) poniesliby pracownicy (marynarze)27.

Nalezy takze nadmieni¢, ze pomoc panstwa wspierajaca zatrudnienie jest objeta
wylaczeniem grupowym na mocy Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z 12.12.2001
r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE w odniesieniu do
pomocy publicznej w zakresie zatrudnienia.

Drugim rodzajem pomocy, ktora panstwo moze przyzna¢ armatorom, jest pomoc w
zakresie wymiany cztonkéw zalogi na statku. Pomoc tego rodzaju zmniejsza koszty
zatrudnienia marynarzy, w szczegolnosci na statkach eksploatowanych w odleglych rejonach
geograficznych, biorgc pod uwage wysokie ceny biletow samolotowych w rejsach
miedzykontynentalnych. Panstwo moze zatem udzieli¢ pomocy przedsigbiorcom zeglugowym
w formie zaplaty lub zwrotu kosztow repatriacji marynarzy panstw Unii Europejskiej
pracujacych na statkach wpisanych do rejestrow panstw cztonkowskich.

Pomoc inwestycyjna, jako trzeci $srodek pomocowy, moze by¢ przyznana przez panstwo w
pewnych szczego6lnych okolicznosciach w celu poprawy wyposazenia statkow wpisanych do
rejestrow panstw cztonkowskich lub aby promowaé badz tez wspiera¢ eksploatowanie
statkow ,,bezpiecznych i czystych” (czyli niezanieczyszczajacych srodowiska). Panstwo moze
zatem udzieli¢ pomocy publicznej jako zachety do podniesienia standardow bezpieczenstwa i
ochrony $rodowiska ponad standardy obowigzkowe, wynikajace z konwencji

miedzynarodowych. Pomoc ta musi by¢ zgodna z polityka Unii Europejskiej i odpowiadaé

I D. Py¢, S. Majkowska-Szulc, Rekomendowane zmiany polskich przepiséw prawa warunkujgce wprowadzenie
optymalnego modelu zatrudnienia w zZegludze migdzynarodowej marynarzy na statkach pod polskq banderg, [W:]
Modele zatrudnienia marynarzy. Analiza najlepszych praktyk, red. C. Christowa, Szczecin 2012, s. 278.

* Dz.Urz. UE L 337 2 13.12.2001, s. 3.
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obowigzujacym przepisom UE w zakresie budowy statkow. Inwestycja musi spetnia¢ wymogi
rozporzadzenia (WE) 1540/98%°.

Pomoc regionalna — zgodna z art. 107 ust. 3 lit. a i ¢ Traktatu o funkcjonowaniu UE — jako
pomoc publiczna (czwarta forma) moze by¢ przyznana na rozwoj gospodarczy regionow,
ktorych poziom zycia jest niewspotmiernie niski lub w ktoérych istnieje powazne bezrobocie.
Pomoc taka moze tez by¢ przyznana na utatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych
lub regiondw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej. Pomoc
regionalna udzielana jest przez Komisj¢ Europejska na zasadach ogoélnych.

Pomocag publiczng moga by¢ tez objete szkolenia przeprowadzane na statkach
zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim, z ktorych korzy$¢ odnosi albo organizacja
prowadzaca szkolenia, albo kadet, marynarz lub wiasciciel statku (armator). W przypadkach
dofinansowania szkolenia na statkach szkolacy nie moze by¢ z zasady czynnym cztonkiem
zatogi, a powinien by¢ osoba dodatkowa (supernumerary), czyli pochodzi¢ ,,z zewnatrz”.
Chodzi o to, aby takie dofinansowanie nie bylo doptata do pensji czlonka zatogi, ktory
prowadzi szkolenia w czasie jego zatrudnienia. Pomoc publiczng mozna réwniez uzyska¢ na
dzialania badawczo-rozwojowe zogniskowane na jako$ci, wydajno$ci, bezpieczenstwie i
ochronie $rodowiska. W catym okresie kariery zawodowej oficerow panstw UE mozliwa jest
tez pomoc zmierzajaca do podniesienia i uaktualnienia ich umiejetnosci. Moze ona polegac na
dofinansowaniu kosztow ich szkolenia lub na rekompensacie przedsigbiorcom zeglugowym
strat, jakie ponie$li na pensje wyptacone oficerom w okresie szkolenia (gdy nie wykonywali
obowigzkow na statku). Nie moze ona jednak przybra¢ formy doptaty do pensji oficera.
Dozwolona jest rowniez pomoc publiczna na przekwalifikowanie zawodowe rybakow
dalekomorskich chcacych pracowac jako marynarze.

Pomoc na restrukturyzacj¢ 1 ratowanie przedsigbiorstw morskich przezywajacych
trudnosci (szosta forma pomocy publicznej przewidziana przez Komisje Europejska w
wytycznych) moze by¢ stosowana zgodnie z wytycznymi Komisji opublikowanymi w Dz.
Urz. UE C 288 2 9.10.1999 r., w zakresie uwzgledniajacym charakter danego sektora.

W przypadku, w ktérym w celu zaspokojenia koniecznych potrzeb w dziedzinie
transportu publicznego konieczna jest migdzynarodowa ustuga transportowa, moze by¢ ona
wykonywana w ramach uslug przewidzianych w art. 4 wspomnianego juz wczesniej
rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92 (regularne ustugi w obrgbie 1 pomiedzy wyspami

nalezagcymi do panstw czlonkowskich) i dofinansowywana przez panstwo, pod warunkiem

» Dz.Urz. WE L 202 z 18.07.1998, s. 1.
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spelnienia wymogéw traktatowych dotyczacych pomocy panstwa (art. 107-109 TFUE).
Okres umow o $wiadczenie ustug w transporcie publicznym nie powinien przekraczac¢ 6 lat.

Ostatnig z wymienionych w wytycznych z 2004 r. formg pomocy publicznej jest pomoc
dla transportu morskiego bliskiego zasiegu. Przez zegluge bliskiego zasiegu (short sea
shipping) nalezy rozumie¢ ,,przemieszczanie fadunku i pasazerow drogg morska pomig¢dzy
portami potozonymi w Europie lub pomie¢dzy tymi portami a portami potozonymi w krajach
pozaeuropejskich posiadajacych lini¢ brzegowa wzdhiz zamknigtych morz graniczacych z
Europa™’. Dla celow wytycznych z 2004 r. Komisja ograniczyta definicje short sea shipping
do transportu pomig¢dzy portami potozonymi na terytorium panstw cztonkowskich. Poniewaz
prowadzeniu ustug short sea shipping moga towarzyszy¢ istotne trudno$ci finansowe,
Komisja uznata, ze moze zatwierdzi¢ pomoc panstwa na jej prowadzenie (6sma forma
pomocy publicznej z wytycznych z 2004 r.). Warunkiem jej udzielenia jest jednak to, ze
pomoc ma by¢ skierowana do podmiotéw prowadzacych tego rodzaju ustugi (podmiotéw
okreslonych w art. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 4055/86) statkami ptywajacymi pod bandera
panstwa cztonkowskiego. Pomoc taka musi by¢ notyfikowana Komisji i powinna speiniac¢
warunki okreslone w wytycznych.

Niektore z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wspieraja rozwdj swojego sektora
morskiego przez obnizanie podatkow. Inne preferujg wyptaty bezposrednie, np. przez zwrot
podatku dochodowego marynarzy. Poniewaz brakuje harmonizacji pomiedzy systemami
podatkowymi panstw cztonkowskich, obie mozliwosci sag wedtug Komisji dopuszczalne. W
pewnych przypadkach moga by¢ one taczone, ale wowczas moze to grozi¢ kumulacja do
poziomu, ktory bylby nieproporcjonalny do wspdlnego celu UE i1 prowadzi¢ do wyscigu
miedzy panstwami UE w udzielaniu pomocy. Zatem maksymalny poziom pomocy, ktory
moze zosta¢ zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska, stanowi zmniejszenie do zera
opodatkowania 1 obcigzen socjalnych marynarzy oraz ograniczenie opodatkowania
dziatalno$ci przedsigbiorstw zeglugowych w sposdb opisany wczesniej. Catkowita wielko$¢
pomocy udzielonej przez panstwo w ramach wszystkich mozliwosci, jakie dajg wytyczne w
sprawie pomocy publicznej z 2004 r., nie moze przekracza¢ catkowitej sumy podatkéw i
sktadek socjalnych pobranych z tytutu dziatalnosci zeglugowej i od marynarzy.

W warunkach polskich zasady postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy panstwa

spetniajacej przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

% Definicja ,,robocza” z Komunikatu Komisji skierowanego do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regionéw, Rozwdj transportu morskiego na krotkim dystansie w
Europie: dynamiczna alternatywa w ramach trwalego tancucha transportowego — drugi raport dwuletni, COM
(1999) 317.
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Europejskiej okresla Ustawa z 30.04.2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej®’, w szczegdlnoéci postepowania w sprawach przygotowania do
notyfikacji projektéw programéw pomocowych, projektow pomocy indywidualnej oraz
projektow pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢. Najbardziej ekonomicznie
uzasadnionymi 1 potrzebnymi formami pomocy publicznej dla polskich armatorow
(przedsicbiorstw zeglugowych), mogacymi zapobiec przeflagowywaniu statkéw, jest
stosowanie §rodkow fiskalnych i socjalnych zmierzajacych do poprawy konkurencyjnosci
(przyspieszona amortyzacja inwestycji w statki, prawo do zatrzymania zyskow ze sprzedazy
statkow bez ptacenia podatku oraz podatek tonazowy), obnizenie kosztow pracy na statkach
(refundacja armatorom sktadek na ochrone socjalng i nizsze stawki podatku dochodowego od
marynarzy), pomoc na repatriacj¢ marynarzy, pomoc inwestycyjna (modernizacja statkow)
oraz pomoc panstwa w szkoleniu marynarzy na statkach pod polska banders.

Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego z 2004 r.
zawieraja klauzule stanowiacg, ze zostang one poddane przegladowi w ciggu siedmiu lat od
terminu ich zastosowania. Na poczatku 2012 r. Komisja Europejska rozestala do panstw
cztonkowskich UE kwestionariusz, w ktorym zaprasza panstwa, ich instytucje i wszystkich
zainteresowanych do udzielenia informacji dotyczacych zmian zachodzacych w sektorze
transportu morskiego oraz informacji na temat stosowania wytycznych i ich skutkow.
Komisja zach¢ca do wyrazania uwag i wnioskow dotyczacych wszelkich form pomocy
panstwa. Przed podjeciem decyzji o tym, na ile niezbedne sa zmiany aktualnie
obowigzujacych wytycznych, Komisja dokona analizy wynikéw konsultacji i w razie
potrzeby przedstawi wniosek dotyczacy zmiany wytycznych w sprawie pomocy publicznej®.
Do tej pory Komisja nie wyrazita jeszcze stanowiska w kwestii dotyczacej wprowadzenia
ewentualnych zmian do obowigzujacych wytycznych, niemniej wydaje si¢, ze instytucja
podatku tonazowego pozostanie nadal jednym z gléwnych $rodkéw pomocowych, do ktérego
stosowania Komisja bedzie zacheca¢ w trosce o konkurencyjno$¢ unijnego sektora transportu

morskiego.

%1 Dz.U. 2 2007 r., Nr 59, poz. 404, z pozn. zmian.

%2 Na podstawie kwestionariusza HT2744 Przeglad w sprawie wytycznych dotyczgeych pomocy panstwa dla
transportu morskiego, przygotowanego przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, przedstawiajacego
stanowisko rzadu polskiego w tej sprawie, wystanego do Komisji Europejskiej w maju 2012 r.
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